ANOS 30: MESMO MOMENTO, DIFERENTES
PROJETOS.
Um projeto da direita tenentista para o Brasil®

Fabricia Carla Viviani?

RESUMO: O presente projeto tem por objetivo analisar o tenentismo entre 1930 e
1934, buscando detectar se houve um projeto para a nagéo idealizado por esse segmento
militar. Compreendendo projeto de na¢cdo como um projeto politico social, identificar-
se-a quais os aspectos fundamentais de organizacdo nacional propostos pelos “tenentes”
e quais suas possiveis vias de desenvolvimento. Nossa hipotese é a de que, entre 1930 e
1934, a direita tenentista idealizava um projeto nacional, embora este pudesse ndo ser
consistente e concluso. Sendo assim, buscaremos cotejar as possiveis propostas
tenentistas com as de Vargas e as da cupula militar, seguindo a proposi¢cdo de que 0s
“tenentes” apresentavam alternativas de desenvolvimento e organizagdo nacional dentro
do préprio grupo que co-participava do poder.

Na década de 20, a irrupcdo do Movimento Tenentista® estava interligada ao
processo da crise da Republica Velha. Setores militares, opondo-se a estrutura
oligarquica da Primeira Republica, emergiram como elementos dindmicos no processo
de manifestagdes contrarias a politica cafeeira e oligarquica. Pretendiam a queda do
Estado oligarquico e instauracdo de um poder forte, central e democratico. Nesse
sentido, iniciaram uma fase de elaboragéo de um projeto de transformacdo da sociedade
brasileira que amadureceria ao longo de sua pratica politica.

Mario Lanna (2003) concebe dois tipos de tenentismo: o movimento e a
ideologia. No primeiro caso, foi uma manifestacdo datada, bem delimitada que teria
uma determinada acdo durante a década de 20 e inicio dos anos 30. No segundo caso,
ndo teria um tempo de manifestacdo, seriam idéias que movimentam um aspecto da
historia do pais. Conforme o autor, a reflexdo do tenentismo como ideologia remete a
varias interpretacbes que transitam entre questdes especificas, como as idéias que
moveram esses militares a uma prética politica na década de 20 e 30, e questBes gerais,

como o papel das forcas armadas, mais precisamente do Exército, na politica brasileira.

! Projeto de Iniciagdo Cientifica integrado ao Programa PIBIC-CNPg, sob orientagéo do Prof. Dr.
Francisco Luiz Corsi.

2 Bacharel em de Ciéncias Sociais e discente do curso de Licenciatura da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias — UNESP - Campus de Marilia.

* Durante toda a atuacdo na década de 20, 0 movimento néo tinha essa designacao. Era denominado como
“militares revolucionarios”, “revoltosos”, “rebeldes”, “militares da Coluna Prestes”. As expressdes
“tenentes” e “tenentismo”, surgem somente em 1931 em contexto de acirrada luta pelo poder com a

oligarquia. (BORGES, 1992).
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Em 1922, o tenentismo apresentou-se com fortes tragos corporativista, ou seja,
grande parte das suas reivindicacfes perpassava a defesa da instituicdo militar que
estaria sendo “ofendida” pelo candidato situacionista Artur Bernardes. Somente em
1924, mesmo que artificialmente, esse discurso buscou abranger de forma mais
sisteméatica a coletividade nacional. No entanto, ao analisarmos sucintamente as
propostas apresentadas pelos revoltosos da capital paulista em 24, notamos que havia
um forte discurso “moralista” em relacdo a Republica, e elitista em relacdo a sociedade
brasileira.

Em linhas gerais, o discurso desse setor militar nos anos 20 estava permeado por
um ideéario de “purificacdo” dos costumes republicanos. Alias, republica que havia sido
implantada pelos militares em 1889 e que estava sendo corrompida pelos politicos civis.
A defesa da Constituicdo de 1891, também obra dos fundadores da republica, era
igualmente exaltada pelos revolucionarios chegando a realizar uma valorizacéo
exacerbada.

Essa pretensdo “puritana” do movimento tenentista em Sdo Paulo em 1924
conduziu esse segmento militar a uma contestacdo superficial da sociedade brasileira,
recaindo em uma visao personalista da politica nacional. Ou seja, contestavam o que
havia de mais evidente no Estado brasileiro: a aparente hegemonia oligarquica.* A
precariedade de um conhecimento mais abrangente da realidade social, p6de ter
influenciado na limitacao reflexiva dos reais problemas brasileiros naquele momento. E
nesse conjunto de concepcBes que identificamos um carater reformista do movimento
tenentista. Porém, ndo se deve desconsiderar que a atuacdo tenentista no referido
contexto histdrico ressoou como inovadora, na medida em que pegaram em armas para
contestar o regime, deixando evidente a convulsdo social do periodo.

Outro ponto fortemente presente nas formulagdes tenentistas, era a concepgéo de
transformacéo social acoplada a visdo elitista na conducao desse processo. Apresentava
pretensbes de mudancas tanto na politica quanto na sociedade, porém sempre
sobrepondo uma elite governamental as classes populares. Essa caracteristica

conservadora remete a visdo de que o povo brasileiro estava desorganizado e dotado de

* A hegemonia politica durante a Republica Velha, expressada pelos Estados de S3o Paulo e Minas
Gerais, estd adquirindo releituras. Uma nova abordagem historiografica estd questionando o dominio
politico de ambos estados nas elei¢des para a presidéncia do pais. Tentando demonstrar que essa alianca
denominada de “café-com-leite” néo teria controlado de forma exclusiva a politica nacional, a autora
Claudia Viscardi (2001) destaca que havia mais quatro Estados de acentuada relevancia na politica
nacional: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco. Ver entre outros, VISCARDI (2001);
PERISSINOTTO (1994).
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uma apatia politica, sendo assim, necessario um grupo governamental que conduziria o
“saneamento da republica” e agiria pelo povo enquanto este ndo fosse contemplado pela
instrucdo publica. Isto é, era preciso educar as classes populares para que assim
pudessem votar secretamente.

Nos anos 30, esse ideério, reformista e conservador, transcenderia a esfera da
representacdo politica e abrangeria mais assiduamente o processo de reformulacdo do
Estado no pds-30. Ou seja, as transformacBes da sociedade brasileira corresponderiam a
uma “modernizacdo conservadora” conduzida principalmente pelo Estado e pelos
grupos que monopolizavam o poder. Mas, qual o oficio dos “tenentes” nesse processo?
Em que sentido foram importantes e como participaram dessas transfiguraces? E ainda,
em que medida o tenentismo contribui para acdes futuras das Forcas Armadas?
Referentes a algumas dessas indagacdes, talvez poderiamos arriscar dizer, que o
tenentismo foi relevante principalmente na “tomada de poder”, porém ndo como forca
militar, mais como forca ideoldgica. Outro fator importante que deve ser destacado foi o
fato de que ao se concretizar a rearticulagdo das forcas politicas dominantes, 0s
“tenentes” sofreram abrupta neutralizacdo, no qual a atuacdo politica das Forcas
Armadas retornaria a um grupo restrito da ctpula militar.

O tenentismo ndo atuou homogeneamente, principalmente na conjuntura pds-30.
Foi perceptivel uma fragmentacdo dentro do proprio grupo gque se aproximou a Getulio
Vargas. Essa atomizacéo refletiu nas propostas apresentadas pelo tenentismo, uma vez
que ndo houve uma atuacdo conjunta dentre aqueles que participaram do processo de
deposicédo da republica oligarquica. Havia discrepancias fundamentais entre setores que
integraram a cupula governamental, entre o governo de Jodo Alberto e setores que
aglomeraram em torno de Miguel Costa na Legido Revolucionéria de Séo Paulo, e ainda
grupos que congregavam no Clube 3 de Outubro.

Os primeiros e 0 Clube 3 de Outubro visualizavam na ditadura a melhor forma
de barrar a resisténcias das forcas oligarquicas depostas; o segundo oscilava entre o
governo central e alguns setores retrogrados da oligarquia paulista; o grupo legionério
nédo sabia nitidamente por qual via passaria o desenvolvimento nacional.

Com o objetivo de identificar o projeto nacional delineado por setores

tenentistas em S&o Paulo, analisamos alguns documentos supostamente que estariam
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ligados a esses grupos.® Dentre as propostas contidas no Pacto de Pogos de Caldas,
aonde continha consideracBes da cupula governamental, a ditadura sobressai na
tentativa de prosseguimento da obra revolucionaria iniciada em 30. O Estado deveria ser
fortalecido para que assim pudesse conduzir a na¢do. Se considerarmos que esse setor
da cupula governamental, em grande parte, foi a que resistiu e formulou o golpe de 37,
embora a efervescéncia entre 30-37 € algo bastante relevante e, de certa forma,
influenciou as medidas que foram sendo implantadas nesse periodo, poderiamos sugerir
gue o autoritarismo ditatorial seria uma via possivel, que estaria em segundo plano, e
que era uma alternativa acaso os conflitos politicos se acirrassem.

Outro ponto que gostariamos de ressaltar nesse documento € o forte
intervencionismo, seja ele politico, econémico ou social, a centraliza¢do politica e a
prépria utilizagdo do Exército como assegurador dessas transformacdes.

No “Manifesto a nacdo”, da Legido Revolucionaria Paulista, apresentado em
fevereiro de 1931, embora houvesse a divergéncia fundamental da Constitucionalizacéo
do pais, alguns aspectos convergem com os esbocgados pelo Pacto. Dentre eles, é nitida
a presenca da centralizagéo, do fortalecimento do Governo Central, do nacionalismo, do
intervencionismo, da concep¢do de um Estado mediador, que deveria “igualar os
direitos, organizar as classes”. Seria um Estado condutor, que organizaria o trabalho,
estimularia e controlaria as iniciativas orientando a producdo. Imerso nesse Estado
estaria 0 Exército que atuaria conjuntamente no desencadear desse processo.

O destaque desse Manifesto ao nosso entendimento, é o discurso do controle do
subsolo pelo Estado, ou seja, a estatizacdo desses recursos. Desta forma, os legionarios
acreditavam ser possivel uma relativa “independéncia” da nagdo, uma maior
probabilidade de autonomia a economia brasileira. Essa posi¢cdo pdde ser notada nas
acOes futuras do Governo Vargas no inicio dos anos 40 com a criacdo de Volta

Redonda, e principalmente nos anos 50 com destaque da criacdo da Petrobras. De certa

% Os documentos analisados formam os seguintes: Pacto de Pocos de Caldas de dezembro de 1930, no
qual reuniu-se grande parte da cUpula governamental para firmar um pacto que pudesse proporcionar
sustentabilidade a revolugéo iniciada em outubro de 30. Personagens como Jodo Alberto, Juarez Tévora,
Gdes Monteiro, Oswaldo Aranha, entre outros, declararam que somente a ditadura seria capaz de realizar
a obra revolucionaria. O discurso presente nesse documento estava permeado pelo autoritarismo e pela
defesa de um regime forte que conduziria a nacdo. Os dois outros pertenciam a Legido Revolucionaria de
S&o Paulo: Manifesto a nacdo de fevereiro de 1931 e o Programa-politico partidario de setembro do
mesmo ano. O primeiro trazia as principais diretrizes da Legido e o segundo, fruto da tentativa de
transformar a Legido em partido, um discurso fortemente nacionalista, antiimperialista, centralizador e de
fortalecimento do Estado. Os documentos citados aqui estdo reproduzidos em Carone (1975).
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forma, isSo nos sugere acentuar que nesse aspecto havia uma aproximacao entre Vargas
e essa proposta tenentista.

No entanto, essa proposta serd melhor explorada no Programa politico-
partidario em setembro de 1931. Também permeado pelo nacionalismo, centralizacdo e
fortalecimento do Estado, esse documento ja evidencia uma possivel sinalizacdo a
industrializacdo, mas isso ainda se delimitava a um esboco sem muita fundamentacao.
Porém, como ja foi destacado no relatério anterior, parece-nos que o que havia de
evidente nessas propostas tenentistas era a necessidade de desencadear mudangas. Mas,
elas oscilavam entre a possibilidade de um desenvolvimento e diversificacdo agréria e a
irrupcéo de um processo industrial brasileiro.

Embora no Programa politico partidario esteja literalmente expresso “que o
Brasil tem de ser uma grande poténcia industrial”, esta industrializacdo remetia a um
controle estatal das matérias primas para a industria, como por exemplo, a siderurgia.
Mas sera que isso estava claro para esse segmento que defendia tais propostas? Ou
pensavam gradualmente no desenvolvimento natural industrial como sugere Alberto
Torres?

A partir da andlise das propostas tenentistas, vimos que por mais que o projeto
de modernizagéo brasileira ndo estava completamente esbo¢ado entre 30-37, ha indicios
de varios aspectos que integrariam tal processo nos anos subsequentes. Porém,
acreditamos que essas caracteristicas estavam em aberto podendo ser utilizadas como
uma alternativa e ndo como algo concluso. Conforme se acirrava os conflitos politicos e
a situacdo econbmica e social do pais, o governo Vargas delineava as possiveis
solucdes. Isso ndo exclui a possibilidade de que havia alguns mecanismos que sempre
estiveram presentes nas decisées do governo ou na forma de conduzir o processo, como
por exemplo, a centralizagdo, o intervencionismo e a concentragdo do processo nas
méaos das elites. Mas, por exemplo, no momento concomitante a atuacdo de Jodo
Alberto na interventoria, ndo havia evidéncias em que setor propriamente esses
mecanismos seriam implantados.

Alguns desses aspectos podem ser notados em medidas implantadas tanto no
ambito agrario, como as em defesa do cafe, como no setor urbano-industrial com a
criacdo do Ministério do Trabalho em 1931. Por conseguinte, a andlise dos referidos
documentos langados pelo tenentismo entre 1930-1932, sugere-nos que por mais que
esse segmento militar estivesse proximo do governo Vargas, co-participando do poder,
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ainda refletia sobre os rumos que o pais tomaria. Assim, como o préprio governo central
gue embora expressasse o intervencionismo, o fortalecimento estatal, a centralizacéo e o
elitismo, também ndo tinha nitido o fio-condutor do desenvolvimento nacional, uma vez
que nesse periodo, tal projeto estava em processo de construgéo.

O trabalho de pesquisa realizado até entdo nos conduziu a sugestdo de que
embora alguns segmentos tenentistas divergissem acerca da Constituinte, havia
proximidades em pontos elementares na conducdo do Estado brasileiro no p6s-30. A
intervencdo estatal no &mbito politico, econdmico e social, a centralizagdo politica, a
conducdo do pais pelas elites, desencadeando de uma “revolucdo pelo alto”, o
corporativismo, a tendéncia tecnocratica, sdo propostas semelhantes aos grupos que
compactuavam do poder.

No entanto, o periodo 30-37 foi de grande incerteza e de varios projetos que
disputavam o campo politico, permeado por um contexto de efervescéncias e
discordancias face as linhas basicas do encaminhamento politico. Partindo das analises
dos programas tenentistas entre 30-32, podemos perceber que ndo havia, portanto, um
projeto acabado para o pais nos momentos que se seguiram a revolucao. Ha indicios de
uma proposta modernizante que vai amadurecendo e que somente se concretizaria nos
anos seguintes.

O confronto entre esses varios projetos desaguou na Revolta Constitucionalista
de 1932. Pode-se dizer, grosso modo, que eram dois grandes projetos politicos para o
pais, cujo eixo era centralizacdo e descentralizacdo. Essas questfes estavam expressas
em dois setores politicos: tenentismo e oligarquia. O acirramento das divergéncias
politicas entre ambos culminou na fragmentacdo e decapitacio do movimento
tenentista. Este ficaria totalmente vulneravel nos momentos subsequentes a revolta.
Como acentuou Maria Cecilia Forjaz (1988), nesse episddio o tenentismo sofreria duplo
golpe: da prépria instituicio Exeército e dos grupos oligarquicos defensores da
constituinte. Contudo, o tenentismo em sua breve atuacdo politica teve participacdo
peculiar na implantagdo de uma nova forma de Estado, que teria o intervencionismo,
corporativismo e elitismo como fundamentais no processo de modernizagdo do pais.

Em particular, a abordagem do Esboco Revolucionario de Reconstrucéo Politica

e Social do Brasil®, demonstrou-nos como o tenentismo ainda mantinha-se oscilante em

® Eshoco do Programa Revolucionario de Reconstrugdo Politica e Social do Brasil. In: Assembléia
Nacional Constituinte (ANC) Anais da Assembléia Nacional Constituinte (Rio de Janeiro, 1933-1934),
11, p.185-245.
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relacdo ao desenvolvimento nacional. Porém, ha nesse documento um amadurecimento
ideoldgico e pragmatico em relacdo as propostas analisadas nos programas anteriores. O
grupo politico em questdo buscou formular medidas mais concisas que abarcassem a
racionalizacdo e ampliacdo do Estado brasileiro.

No Esboco é visivel a centralizacéo politica, econdmica e de organizacdo social.
O aparato formulado na secdo politica expressa uma caracteristica mais autoritaria,
buscando reprimir a estrutura hegemonica na Primeira Republica. O sistema politico
proposto seria o presidencialismo, com um legislativo eleito indiretamente, no qual seria
composto por representantes setoriais e territoriais.

Nessa estrutura as Camaras Representativas, tanto a Politica quanto a
Profissional, teriam papel fundamental na orientacdo, fiscalizacdo, coordenacdo e
administracdo dos municipios, Estados e Unido. Nesse sentido, a representacdo
corporativa era valorizada excessivamente, pois se acreditava que assim deteria 0
retorno das oligarquias ao postos governamentais. Por outro lado, havia uma crenca ndo
apenas na eficacia desse sistema de representacdo, como também nos 6rgdos destinados
a proporcionar seu funcionamento.

Na esfera social, amplamente contemplada pelo Esbogo, a “representacéo
classista” teria funcéo de conduzir a “harmonia e equilibrio sociais”. Caberia ao Estado
criar um ministério de organizacao social e de assisténcia que pudessem ampliar uma
ofensiva estatal nesse setor, da mesma forma, que deveria criar leis que estimulassem a
corporativizacdo dos segmentos sociais.

O arcabouco de uma organizacdo social planejada por Ministérios e Conselhos
Técnicos, naquilo que muito bem desenvolvia Oliveira Vianna, também sobressai nessa
esfera, sendo talvez uma das propostas tenentista que mais penetrou a estruturacdo do
estado brasileiro no p6s-30. O destaque concentra-se na legislacdo trabalhista, cujos
diretos abarcariam igualmente os trabalhadores rurais. Dentre as reivindicacfes estariam
beneficios como salario minimo, contrato coletivo, limitacdo das horas de trabalho,
repouso semanal, férias obrigatorias, limite de trabalho das mulheres e menores, direito
a greve, seguro desemprego, entre outros.

Na secdo econdmica, a racionalizacdo e a pequena propriedade sdo as propostas
mais significativas. Ambas teriam a funcdo de aprofundar o nacionalismo e promover o

desenvolvimento nacional. Os planos técnicos teriam que ter capacidade de formular e
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prevenir os resultados de planos que seriam implantados. A distribuicdo das terras
passaria pela questdo tributaria, ou seja, na supertaxacdo das terras, no qual o
desenvolvimento agricola via pequena propriedade teria o destaque do cultivo familiar,
onde se pudesse garantir a0 menos a subsisténcia e habitacdo desses trabalhadores
rurais.

Desta forma, consideramos que dois pontos sao relevantes na esfera econémica
apresentada pelo Esboco: em primeiro lugar, ha sinalizacbes de uma proposta de
desenvolvimento nacional vinculada a pequena propriedade, tendo ainda o governo
federal um expressivo incentivo ao progresso da poliagricultura (e incluimos aqui a
pecuaria e 0 combate a seca). Um amplo leque de legislacdo, principalmente tributaria,
seria um dos caminhos que deveriam ser percorridos pelo poder central para a
realizacdo dessas propostas; segundo, a industria incipiente brasileira deveria ser
estritamente nacional, e para que isso ocorresse era preciso um incentivo direto do
Estado, principalmente nas nacionalizacbes de varios setores, como, por exemplo,
transportes, comunicagfes, postos, recursos hidricos, reservas florestais, que dariam
amplas possibilidades de investimento estatal no desenvolvimento.

Essa centralizagdo ampliada do Estado visava o “saneamento moral do ambiente
nacional”, e para realizar tais propostas as questdes sociais e econémicas seriam
imprescindiveis, e por isso, adquiriram uma tonalidade mais “progressiva”. A reflexao
circunda se essas propostas seriam, em primeiro lugar, uma tentativa de suprimir a
estrutura dominante até 1930 ou se de fato o desenvolvimento nacional teria essas
esferas como fundamentais.

Contudo, as mudancas politicas, sociais e econdémicas sofreriam interferéncia direta do
Estado racionalizado e coordenando tecnicamente, que seria amplamente capacitado a
promover o desenvolvimento do pais. Essa proposta de ampliacdo do Estado,
autonomizado, centralizado e fortalecido, sugere que esse segmento militar fazia uma
leitura positiva da capacidade organizacional do Estado brasileiro. Acreditavam que o
Estado organizado tecnicamente seria vastamente capaz de interferir, direcionar,
desenvolver, investir e fiscalizar todas as esferas da sociedade, no qual tudo funcionaria
“harmonicamente”. N&o so seria um Estado neutro como também potente e passivel de

qualquer realizacdo nacional.
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