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No Brasil, apds a abertura do regime militar e, principalmente, nos anos de 1990,
houve um grande crescimento de movimentos organizados reivindicando direitos e
formas de inclusdo social'. Neste contexto, a Constituicio Federal de 1988, a
“Constituicdo Cidada”, foi, teoricamente, um avango consideravel para que se alcance
os anseios de igualdade da sociedade brasileira. “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza ...”? Observa-se que, de acordo com a lei, o termo
‘cidadao’, confunde-se com os ideais de ‘igualdade’. No entanto, no Brasil, teoria e
pratica ndo parecem estar de méos dadas. SO como um exemplo das indmeras
contradicBes — acerca do termo cidaddo, sindnimo de igualdade — observa-se que
historicamente, tanto negros como indios, mesmo quando constam nas constituicdes
brasileiras, na prética tinham seus direitos reduzidos, e isso por diversos motivos dentre
0s quais: o simples desconhecimento de seus direitos, ou ainda pela exclusdo social?,
dessa forma, o conceito de cidadania como o pleno exercicio dos direitos perante o

Estado, ndo esta em consonancia com as praticas exercidas até o presente momento.

Da forma desenvolvida por Thomas H. MARSHALL, a cidadania é uma
situacdo social que inclui trés tipos distintos de direitos em relagdo ao
ESTADO: 1) direitos civis, que incluem o direito a livre expressdo, de ser
informado sobre o que esta acontecendo, de reunir-se, organizar-se,
locomover-se sem restri¢do indevida e receber igual tratamento perante a lei;
2) direitos politicos, que incluem o direito de votar e disputar cargos em
eleigdes livres; e 3) direitos socioecondmicos, que incluem o direito ao bem
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estar e a seguranca social, a sindicalizar-se e participar de negociacdes
coletivas com empregadores e mesmo ter um emprego.*

Na atualidade, néo se fala tanto em o0 ‘povo quer’, mas ‘a cidadania quer’, ‘a
cidadania exige’. Todavia, se o0 conceito de cidadania é constituido pela incorporacédo de
direitos civis, politicos e sociais, cabe dois questionamentos: o0 que é ser cidaddo no
Brasil? E, como se exerce cidadania?’ Isto se torna relevante para rastrear como esta
sendo efetuada na escola publica o conceito de cidadania expresso nos PCNs de 1996.
Para isso é necessario um breve histdrico das praticas do ensino de Histdria no Brasil e
sua contribuicdo para a definicdo do termo.

A partir do periodo dos governos militares, a Histdria ensinada sofreu
significativas mudancas. Primeiramente porque apds do Al — 5 de 1968, houve o
direcionamento da educacdo em vistas a adaptacdo de um modelo baseado numa
doutrina de seguranca nacional. Neste sentido, o projeto educacional implantado para o
ensino de Historia, teve varias imposi¢des do Estado, dentre as quais, a implantacao das
disciplinas de EMC e EPB, que facilitaram a manutencao do poder politico dominante.
Ainda, instituiu-se as licenciaturas curtas em Estudos Sociais, 0 que caracteriza uma
tentativa de desqualificacdo dos professores de Historia. Ainda no que se refere ao
ensino de EMC, EPB e, posteriormente OSPB, serviram para a formacdo de um espirito
de civismo, onde a cidadania seria sindnimo de nacionalismo®. Dessa forma, evitou-se
dimensionar as discussdes em termos dos excluidos e seus direitos.’

Preocupou-se em garantir, a criagdo de uma identidade comum, na qual as
diferencas étnicas parecem harmonicamente superadas pelo bem maior da nacionalidade
brasileira — e demonstrada pelas importantes contribuigdes que os diversos extratos
sociais deram e tém dado ao crescimento da nacdo. “A histdria se apresenta, assim como
uma das disciplinas fundamentais no processo de formacdo de uma identidade comum —
O Cidaddo Nacional — destinado a continuar a obra de organizacdo da nacgdo

brasileira.”®
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Esse processo de incluséo atraves da cidadania nacional pode constituir-se em
uma importante forma de controle e incentivo a passividade porque, “Na medida em que
se sentem mais incluidos, tendem também a aceitar a legitimidade do proprio sistema
sob o qual s&o explorados (...) e, por conseguinte, menor a probabilidade de se
rebelarem contra 0 mesmo.”®

Quanto ao exercicio da cidadania através do que preconiza a legislacdo
educacional brasileira, tem-se que analisar num primeiro momento as questdes
encontradas na LDB. Neste sentido, tem-se como finalidade “... o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania ...”*°. Esta lei
determina as responsabilidades sobre o processo educacional desde a ‘Unido’, os
‘Estados e Municipios’, ‘escolas’, com destaque para a atribuicdo da elaboracdo e
execucdo de sua proposta pedagdgica’® e aos professores, quanto a sua responsabilidade

em “... participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino

e “... elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do

estabelecimento de ensino...”*%.

E inegavel que a lei trouxe aspectos positivos. Dentre 0s avangos, a preocupacao
com a avaliacdo, a valorizacdo do magistério e a visdo alternativa na formacdo dos
profissionais de educacéo®. No entanto, a nova LDB, néo é inovadora se confrontada as
atuais necessidades educacionais da populacdo. Uma das evidéncias dessa afirmacao €
que “... a visdo da educacdo ndo ultrapassa a do mero ensino, como regra ...”**, essa
postura prejudica 0 que deveria ser ideal aos educadores: postarem-se ao lado da
educacéo, na formacéo de um espirito de cidadania.

Pedro Demo ao analisar alguns artigos da LDB, faz o seguinte comentério: “...
Diz-se no Art 1°, § 2° ‘Esta lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, ou instituicdes préprias ...”**. O termo ensino
€ aqui o centro das discussdes, e assim, 0 termo estaria sendo usado em uma via de méo
Unica, colaborando para a formacdo de educandos ndo criticos e assim, facilmente

conduzidos.
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[...] sobretudo no primeiro grau, num contexto de busca intensa pela
flexibilidade de acesso, avaliacdo e progressdo; todavia, estando essa
preocupacao desgarrada dos compromissos modernos da aprendizagem, que
privilegiam o esforco reconstrutivo do aluno com o apoio inteligente do
professor e do sistema escolar, resta a impressao fatua de que o aluno tem de
progredir a qualquer custo, também quando e talvez sobretudo quando ndo
aprende [...]*

Considerando que a educacéo institucionalizada exerce um papel fundamental
no desenvolvimento da sociedade, é necessario construir uma escola voltada para a
formagéo do cidad&o. Partindo dessa perspectiva, os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs) tém como proposta “... criar condi¢des, nas escolas , que permitam aos Nossos
jovens ter acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos
coOmo necesséarios ao exercicio da cidadania.”*’. No ambito do ensino fundamental,
propde-se “... compreender a cidadania como participagdo social e politica, assim como

exercicio de direitos e deveres politicos civis e sociais 8.

Percebe-se agora a
similaridade desta proposta com o conceito definido por Marshall.

Especificamente no ensino de Historia, os PCNs trazem como proposta: “...
discutir o conceito de cidadania hoje no Brasil e a percepcdo da condigdo de cidaddo
pela populagdo brasileira ...”**. Um complicador para a perfeita aplicacdo desta proposta
vem da falta de tempo disponivel ao docente para proporcionar tais discussdes em sala
de aula, uma vez que, o curriculo por ser demais extenso, exige muitas vezes que 0
professor venha a escolher entre aprofundamento critico ou resultados quantitativos.
Nestas circunstancias, a maioria, por receio de serem taxados de ineficientes, ... acabam
por se preocupar mais com o adestramento de seus alunos e a organizar o curriculo a
partir dos contetidos e habilidades exigidos nos testes ...”?°

Vale novamente ressaltar o objetivo principal deste trabalho, a aplicabilidade do
conceito de cidadania pelo docente, aos alunos do quarto ciclo do ensino fundamental.
Para tal, faz-se necessario analisar os dados coletados através da entrevista com o

professor de Historia®'.
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A professora do ensino fundamental, ndo possui formacdo especifica na
disciplina, sua formacdo foi Normal Superior, leciona Historia a trés anos, porque
apesar de concursada para a educacdo infantil, na pratica “... ndo tinha vaga de 12 a 42
(...) N&o tinha ninguém habilitado na &rea, me ofereceram Historia ...”. Nota-se logo,
um desvio do que preconiza a LDB “... o curso Normal Superior, destinado a formagéo
de docentes para a educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino
fundamental.”%.

Isso com certeza ndo é o fundamental para se determinar o sucesso ou fracasso
de um profissional, e neste caso ndo o &, porém, ilustra bem o quanto na Lei, teoria e
pratica, nem sempre expressam a mesma realidade. Deve-se agora direcionar o foco
para a questdo especifica das influéncias e as praticas em sala de aula, no que se refere
ao ensino de cidadania.

Volta-se agora a uma discussdo pertinente sobre a elaboragéo e aplicacdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola que em conformidade com a LDB deve ser
elaborado com a participacdo dos professores. Na escola Flavio Derzi, este projeto, teve
sua elaboracdo com a participacdo do corpo docente. No entanto, o ano letivo iniciou-se
sem que o referido projeto fosse colocado em prética, “... Nosso projeto foi elaborado o
ano passado, ta 14 encima para ser aprovado ...”%. A professora mostra-se ciente que
caso 0 documento seja seguido de acordo com o previsto, contribuira para o ensino e a
percepcdo da cidadania, uma vez que ele “... estuda a nossa realidade (...) a partir de
entdo serdo definidas (...) quais sd0 as nossas prioridades ...”?* Ao ser questionada sobre
a relevancia da proposta da escola para a formacdo da cidadania e a materializacdo dos
direitos sociais dos alunos, a professora mostrou-se cautelosa ao afirmar que é
necessario tempo para visualizar melhores resultados.

Segundo a docente, sua contribui¢do para o exercicio de cidadania aos alunos,
estd na metodologia e planejamento das aulas, na qual, valoriza a forma de expressdo de
todos; a escolha dos livros didaticos; trabalhos e discussdes sobre a realidade politica, a
sociedade, o bairro, em sintese, sobre o contexto a qual estdo inseridos. Em suas aulas
continua trabalhando com a histéria factual e cronoldgica, por considerar que tais

aspectos sd0 imutaveis e em consequiéncia, impossiveis de se dispensar®. Utiliza um
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material didatico diversificado para a transmissdo dos contetidos “... eu trabalho com
varios, com videos, textos, jornais, revistas, pesquisas. Agora mesmo, n0s vamos ter a
sala de internet aqui.”®, Existe também um incentivo para a pesquisa na biblioteca
publica municipal.

A professora exerce um papel fundamental no desempenho do senso critico de
seus alunos ao oportunizar discussdes acerca da realidade deles. Destaque também para
a preocupacdo com o livro didatico. No entanto, ndo hd uma transparéncia e
objetividade na conceituacdo de cidadania; existe sim, discussdes indiretas sobre a
condicdo de cidaddo da populacdo brasileira. Neste contexto é importante lembrar que
‘conceito’ e percepcdo’ de cidadania na atualidade brasileira, pelos alunos, sdo o0s
pilares basicos da proposta dos PCNs para o quarto ciclo do ensino fundamental na
disciplina Historia.

Por outro lado, ndo se pode tirar os méritos da professora, porque além da
dindmica nas discussoes, ela tenta, através de trabalhos, conhecer a realidade dos
alunos. Neste tipo de atividade, ela percebe que assuntos muito relevantes — como o
racismo — sO podem ser entendidos através de estruturas de longa duragdo
(mentalidades), “... eles ja trazem de berco ...”%’

E importante relatar que um dos fatores prejudiciais para a correta aplicacio das
questdes de cidadania em sala de aula é a falta de instrumentalizacdo do profissional.
Isto é evidente ao constatar que a professora, possuidora de uma carreira de 15 anos
dedicadas ao magistério, participou deste tipo de discussdo , apenas em sua formacao
académica®®. Também ndo participando de nenhum tipo de associacdo ou grupo onde se
discute assuntos pertinentes ao tema. Isso reflete na forma como define cidadania, que
neste caso, confunde-se com os ideais de nacionalidade. Ao ser questionada sobre 0 que
é ser cidaddo no Brasil — apesar de manter uma postura critica, estando ciente das
dificuldades do exercicio de cidadania — caracteriza essa situacdo apenas no que se
refere aos direitos civis, “é exercer o direito, o direito de ir e vir, de todo cidadao...”%

Ao constatar divergéncias entre as leis brasileiras e sua aplicabilidade ao
conjunto da populacgéo, no que se refere ao pleno exercicio da cidadania, procurou-se

identificar tais descontinuidades através da analise da legislacdo educacional e suas
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praticas nas institui¢cdes publicas de ensino, especificamente na postura do professor em
sala de aula. Ha que se destacar que a LDB e os PCNs, apesar de ndo terem uma total
aceitacdo, trazem um consideravel avango para a educacdo. Nesse sentido, ambos
destacam em seus textos, a preocupagao com o conceito e o exercicio da cidadania pela
populacéo brasileira.

No entanto, ha uma enorme dificuldade para tornar realidade esses ideais
propostos pela legislacdo. A pratica em sala de aula é testemunha desta dificuldade. A
comecar pela funcdo desempenhada pelo professor, que em alguns casos, ndo condiz
com a sua formacdo. Observa-se também o desinteresse da instituicdo de ensino, que
ndo fiscaliza, ou pior, ndo prioriza a transparéncia na utilizacdo pelos docentes, do seu
Projeto Politico Pedagogico, conforme determina a LDB.

Apesar do esforco do professor expressos atraves das inovacgdes, principalmente
na diversificacdo de materiais didaticos e ao oportunizar as discussfes com os alunos,
ndo ocorre sistematicamente a compreensédo da cidadania como o exercicio de direitos e
deveres sociais, politicos e civis, conforme os PCNs preconizam. A cidadania no Brasil
continua — em menor grau, se comparado ao ideério de Seguranca Nacional da final da
década de 60 — porém continua, confundindo-se com a inclusdo do individuo em um

grupo: a nagao.
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