Argentina e Brasil no pos-guerra: estudo comparativo das politicas exteriores
peronista e varguista. Danilo José Dalio®, Faculdade de Filosofia e Ciéncias — UNESP —
Marilia/SP.

A proposta deste estudo consiste numa abordagem comparativa das politicas
externas dos governos de Juan D. Perdn (1946 — 1955) e Getualio Vargas (1951 — 1954) em
suas relacdes com os Estados Unidos no periodo pos-1I Guerra Mundial. Com isso,
procuraremos apreender a especificidade de tais relacbes e sua importdncia para a
compreensdo das determinac@es historicas do nacionalismo varguista e peronista.

A primeira década que se seguiu ao término da Il Guerra Mundial foi de
importancia crucial para a definicdo das estruturas politicas e econdémicas de Argentina e
Brasil. O processo histérico de afirmacdo e consolidacdo do eixo dindmico urbano-
industrial do capitalismo argentino e brasileiro potencializou-se dentro de uma correlagéo
de forcas internacional e interna conflitante e divergente. De um lado, a efetivacdo da
hegemonia ocidental norte-americana a exigir e pressionar por um alinhamento
incondicional dos paises latino-americanos; de outro, os governos de Peron e Vargas a
alimentarem seus respectivos projetos nacionais de desenvolvimento econémico e de
industrializagéo e, por meio deles, buscar a redefinicdo de suas situacdes de dependéncia;
propostas estas marcadas, sobretudo, pelas necessidades e limites estruturais de seus
esforcos particulares de modernizacdo. No que se refere ao contexto interno desses
governos, suas bases de sustentacdo foram compostas por aliancas politicas e sociais que
ndo raro defendiam interesses distintos e por vezes antagdnicos. Também o papel das forcas
de oposicao — guardada as devidas caracteristicas em cada pais — condicionou a atuacao e a
posicdo do Estado na adocdo das politicas enddgenas e nas rela¢fes internacionais.

Diante desse quadro especifico do periodo pos-1l Guerra Mundial, as politicas
exteriores de ambos governos ndo possuiam condicGes objetivas de romper com o bloco
capitalista. Apresentavam, contudo, no a&mbito da conjuntura interna e externa de seus
mandatos, a possibilidade e a disposicdo de barganhar pragmaticamente a forma de

cooperacéo e alinhamento com a poténcia hegemonica, de tal sorte que pudessem conduzir
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seus projetos nacionais do modo menos dependente possivel, isto € o que Amado Cervo
(2001) denominou de “paradigma desenvolvimentista de insercao internacional”.

Dito em outros termos, conforme assinala Gramsci (2000, p. 36-37), 0s
movimentos e fatos organicos e estruturais, 0s quais “dao lugar a critica historico-social,
que envolve os grandes agrupamentos, para além das pessoas imediatamente responsaveis
[...]” estdo intrinsecamente relacionados aos fenémenos conjunturais, aqueles que “dao
lugar a uma critica politica miuda, do dia a dia, que envolve os pequenos grupos dirigentes
e as personalidades imediatamente responsaveis pelo poder”. Ambos conformam a unidade
na totalidade do processo histérico e social.

Nesse sentido, defendemos a hipotese de que as politicas exteriores dos governos de
Vargas e Peron ndo podem ser entendidas como marcadas por rupturas, tampouco
orientacbes ambiguas. Constituam-se como instrumentos importantes na consecucdo do
processo de modernizacdo do capitalismo em seus paises e, portanto, voltadas para
viabilizar os projetos nacionais de desenvolvimento varguista e peronista. Suas
contradices refletiam os obstaculos internos e externos aquele processo, isto €, uma
barganha nacionalista-pragmaética limitada e possivel, mas que ndo alimentava nenhuma
obstinacdo em romper com os Estados Unidos; trata-se, pois, de uma continuidade de
interesses e perspectivas desses governos em relacdo ao governo de Washington, por meio
da qual a politica externa pode orientar-se diante das contradigdes do contexto interno e
internacional.

Com isso ndo se pretende afirmar um relacionamento linear e estavel com o governo
de Washington ou, em outros termos, que ndo houvesse contradi¢cfes. A estratégia de
barganha com a poténcia hegemdnica do pos-guerra continha em si o conflito e a
aproximacdo, flexibilidade esta — é oportuno frisar — que permitia a negociacdo do
alinhamento na Guerra Fria em troca de aportes externos ao esforco de modernizacdo
econdmica nacional (Fonseca, 1997; Vizentini, 2004). Tampouco se trata de negar
meramente as visGes divergentes dos atores envolvidos, muito menos 0s interesses
conflitantes inerentes a cada governo, mas sobretudo deve-se buscar fundamentos objetivos
sob os quais as contradi¢Ges puderam conviver.

E, contudo, na dinamica da estratégia de barganha nacionalista-pragmatica da

politica externa dos governos Peron e Vargas que as contradi¢@es conjunturais e estruturais
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se explicitaram, e delinearam a especificidade histérica de cada pais. De fato, Brasil e
Argentina tracaram estratégias particulares de barganha face aos Estados Unidos, ou seja,
expressavam interesses semelhantes, porém o0s perseguiram por caminhos contrarios:
enguanto na Argentina tais relagcdes desenrolaram-se de um alinhamento conflituoso a uma
transigéncia necessaria, no Brasil varguista, a barganha trilhou percurso inverso.

Dessa forma, a compreensdo histérica das feicbes do nacionalismo varguista e
peronista aparece como condi¢cdo imprescindivel para se entender a dinamica desses
governos, 0 que apenas pode se realizar plenamente se considerarmos as vicissitudes de
suas politicas exteriores.

* % *

A comparacdo de experiéncias historicas como se pretende nesta pesquisa ndo é
uma tarefa simples, mesmo quando circunscrita a temas especificos e bem delineados
periodos da historia contemporénea. A ligacdo das economias brasileira e argentina no
periodo atual, com a constituicdo do Mercosul, e a semelhanca das politicas adotadas na
década de 1990 inspiram estudos comparativos (cf. Bandeira, 2003; Devoto e Fausto, 2004)
e nos questionam sobre a importancia de se entender aspectos de suas historias recentes.

H& duas razbes que justificam uma abordagem comparativa cujo enfoque recai
sobre as relagdes brasileira e argentina com o governo de Washington no pds-guerra : uma,
por enquadrar-se num contexto mundial em que “pela primeira vez em sua historia, o pais
[Estados Unidos] toma para si a responsabilidade de construcdo da ordem mundial,
assumindo de fato uma posi¢édo dominante no sistema” (Pecequilo, 2003, p. 20, parénteses
nosso); outra, pela necessidade de tecnologias e investimentos externos para incrementar
seus projetos de desenvolvimento e que, diante das circunstancias historicas, apenas 0s
Estados Unidos tinham condicGes de fornecer.

Desde a década de 1930, sob o impacto da desarticulagdo econémica mundial, de
demandas politico-sociais internas e do desencadeamento da Segunda Guerra Mundial, as
politicas exteriores brasileira e argentina nortearam-se pelas necessidades do processo de
industrializacdo e modernizacdo econémica e politico-institucional (Cervo, 2001; Vizentini,
2004). Ja durante o imediato pds-guerra, Brasil e Argentina assumiram estratégias distintas
de insercdo internacional, reflexo sobretudo de suas experiéncias historicas e das politicas

esbocadas ao longo dos anos 30.
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No Brasil, o interregno do governo Dutra (1946-1950) alimentou expectativas de
cooperacdo hemisférica e regionalismo econémico com os Estados Unidos, amparando-se
nos principios liberais estipulados em Bretton Woods. A percepcdo de “parceiro
privilegiado” na construcdo da nova ordem mundial que se esbocava sob hegemonia norte-
americana nao se concretizou, frustrando as expectativas de colaboragdo financeira de
Washington ao desenvolvimento brasileiro (Malan, 1986; Vianna, 1987).

A Argentina, com a ascensdo da lideranca populista de Juan Peron, em 1943 e sua
eleicdo em 1946, sofreu grande salto no processo de expanséo industrial e desenvolvimento
econdmico e social. O governo peronista privilegiou uma estratégia de desenvolvimento
nacional calcada em trés pontos-chave: 1) o intervencionismo estatal na economia; 2) a
expansdo da acumulacdo interna e das politicas sociais que tendiam a aumentar o nivel de
empregos e os salérios reais; e 3) o crescimento econdmico de modo a evitar a instabilidade
do mercado internacional (Rapoport, 2000).

No plano externo, o governo de Perdn perseguiu o proposito de contrabalancar o
peso crescente da influéncia norte-americana, por meio da manutencdo de fortes lagos
comerciais com a Gré-Bretanha e do aprofundamento de seus vinculos com poténcias
extracontinentais e com paises vizinhos no Cone Sul. Para tal fim, cunhou o conceito de
“Tecera Posiciéon”, o qual de nenhum modo repelia as relagbes com os Estados Unidos, mas
buscava maior poder de barganha frente eles, bem como possuia claros interesses
ideologicos na politica interna (Cafiero, 1996). De acordo com Bernal-Meza, 2003, p. 292),
bajo su vision, la Argentina acepio la nuevas reglas que imponia el conflicto bipolar y
reconoci6 a Estados Unidos como lider del mundo occidental, pero distinguiendo entre los
intereses de la comunidad occidental en su conjunto y los proprios Estados Unidos [...]”.

Inaugurou-se, com o governo peronista, na politica internacional argentina, o que
Russel e Tokatlian (2003) denominaram “paradigma globalista”, marcado por maior énfase
na concorréncia que na cooperacdo. A diplomacia de barganha, portanto, ora executada por
meio do histérico esquema triangular Argentina — Grd Bretanha — Estados Unidos, ora
mediante a diversificacdo de sua agenda bilateral, foi uma tendéncia que permeou todo o
periodo peronista.

Nessa perspectiva, tornam-se equivocadas as interpretacdes que consideram que a

politica externa argentina sofrera uma ruptura de orientacdo a partir de 1950 (Devoto e
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Fausto, 2004), bem como aquelas que se prendem ao boicote econdémico norte-americano a
Argentina para enfatizar o antagonismo no periodo que consideram a primeira fase das
relacdes entre os dois paises (Escude, 1983), afirmando, por exemplo, que a despeito do
progressivo alinhamento com Washington, a estratégia argentina “buscava lograr a
autonomia econdmica e eliminar a dependéncia externa [...]” (Cervo, 2001, p. 103).

Na verdade, a partir de 1950, refletindo a dificil situacdo econémica interna, o
governo peronista abrandou a politica de barganha, aproximando-se dos Estados Unidos.
Esse novo momento ficou marcado pela ratificacio do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), pela Lei de Inversdes 14.222 regulamentando a atuagdo do
capital estrangeiro no pais, e os acordos sobre a exploracdo petrolifera. Em contrapartida, a
década de 50 foi também destacada pela tentativa portenha de cooperacdo sul-americana,
como evidencia a proposta peronista de pacto entre Argentina, Brasil e Chile, uma espécie
de embrido do Mercosul.

Nesse sentido, ndo se pode afirmar que na segunda metade dos anos 40 o governo
Peron preconizou a antagonismo a Washington em detrimento da negociacdo, bem como
durante os anos 50 a submissdo a barganha nacionalista. Em 9 de fevereiro de 1946, antes
mesmo de assumir o poder, Juan D. Perén ja declarava, “debemos traer al pais capitales y
tecnicos americanos que, al proprio tiempo que nos ayudem a desarollar y robustecer
nuestro progresso, contribuyen a hacernos sentir y compreender al pueblo norteamericano”
(citado por Gambini, 2006).

No Brasil, a ascensdo de Getulio Vargas ao poder em 1951 marca a retomada do
programa desenvolvimentista do Estado Novo, s6 que em outro contexto interno e
internacional. Agora, a dificil situacdo da balanca de pagamentos e o surto inflacionario
exigiam novas respostas do governo. Ao lado dessas questbes, Vargas implementou uma
estratégia de desenvolvimento econémico e industrial, amparada na producdo de bens de
capital e num maior equilibrio entre os setores da economia. O novo projeto de
desenvolvimentista de Vargas articulava-se em torno de um tripé: capital estrangeiro e
capitais privado e publico nacionais. Assim, expectativas otimistas de estreitamento de
relagbes com os Estados Unidos foram alimentadas, ndo obstante a frustragdo do governo

anterior.

Texto integrante dos Anais do XVIII Encontro Regional de Histdria — O historiador e seu
tempo. ANPUH/SP — UNESP/Assis, 24 a 28 de julho de 2006. Cd-rom.



Num primeiro momento, a politica externa de barganha do governo brasileiro
orientou-se pela aproximacdo aos Estados Unidos, consubstanciada na Comissdao Mista
Brasil-EUA e no Acordo Militar de 1952. Contudo, tal alinhamento ndo deixou de pautar-
se pelas necessidades do projeto nacional, conforme pode ser notado na atuacdo da
delegacdo brasileira na IV Reunido dos Chanceleres Americanos e nas restrigdes as
remessas de lucro.

Essa aparente contradicdo da politica externa do segundo periodo Vargas é
entendida, por certa linha analitica, como um paradoxo da postura do governo: de um lado,
destaca-se o alinhamento politico-militar; de outro, a negociacdo para a cooperagao
econbmica. Resulta dai a visdo de uma postura ambigua pela qual o governo teria oscilado
entre arroubos de nacionalismo e associacdo ao capital estrangeiro (cf. Hirst, 1996; Cervo e
Bueno, 2002). Ao contrario dessa linha de analise, consideramos que durante o governo
Vargas as forgcas econdémicas operaram dentro de contexto politico mais amplo, vale dizer,
que as relagbes Brasil — Estados Unidos pautaram-se pela barganha nacionalista-
pragmatica, a partir da qual o governo brasileiro buscou a reciprocidade nos acordos com
Washington.

A partir de 1953, as relagbes externas do Brasil com os Estados Unidos
assumiram contornos conflituosos, delineados pela radicalizagdo do discurso
antiimperialista e por medidas contrarias aos interesses norte-americanos (promulgacao da
lei 2.004 e novas restricdes as remessas), além da tentativa de expandir as relacGes
internacionais brasileiras. Esta postura de Getulio expressava dois objetivos: superar a
delicada situacdo politica e econdmica interna, aproximando-se dos trabalhadores de modo
a fortalecer sua base de sustentacdo politica; e forcar um abrandamento da postura adversa
norte-americana face as reivindicagbes brasileiras, de sorte que 0 governo pudesse
reassumir a politica de barganha em bases mais favoraveis.

Diante dessas breves consideragdes, tanto o governo Perén como o segundo
governo Vargas mantiveram relacbes com os Estados Unidos pautadas por uma associacéo
pragmatica, por meio da qual os objetivos desenvolvimentistas serviram como vetor da
politica externa. Naquela conjuntura de eminente confronto bipolar mundial, qualquer
tentativa de manter sob controle nacional os aportes estrangeiros, ou mesmo de restringir

investimentos externos considerados prejudiciais ao pais, era suficiente para apresentar-se
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com extremado nacionalismo, inimigo do capitalismo ocidental. O nacionalismo, ao
contrario, nao tinha um fim em si mesmo, mas era uma ferramenta na barganha a favor dos

interesses nacionais.
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