Walter Cruz Swensson Junior. Os limites da liberdade: A atuacéo do
Supremo Tribunal Federal no julgamento de crimes politicos durante o regime
militar (1964-1979). (USP - doutorando/Historia Social)

Serdo analisados os acérddos dos julgamentos de habeas-corpus e de recursos
ordinarios criminais pelo Supremo Tribunal Federal (STF), referentes a crimes
politicos, durante o regime militar de 1964. Para analise serdo utilizados 137 habeas-
corpus (HC), interpostos no STF, no periodo de abril 1964, apds o golpe militar, a
dezembro de 1968, com o inicio da vigéncia do Ato Institucional n® 5 (Al-5) e 292
recursos ordinarios criminais (RCR) impetrados no STF no periodo de 1964, apds o
golpe militar, a 1979, antes da anistia. O trabalho tem como objetivo constatar os
momentos de avangos e recuos dos direitos humanos e o grau de independéncia e
autonomia do STF frente ao regime militar de 1964. Com a analise dos acordaos
podemos perceber as tensdes, as rupturas e o ideario politico do Supremo Tribunal
Federal num determinado momento historico e poderemos dimensionar a importancia e
0 respeito aos durante o regime militar.

No periodo de 1964 a 1979 passaram pelo Supremo Tribunal Federal 34
ministros com diferentes concepcdes juridicas, posi¢fes politicas e visdes de mundo,

indicados por nove diferentes presidentes da Republica.

Roberto Lyra Filho ressalta que ““havera, sempre, uma acao circular entre a
subjetividade da consciéncia e a objetividade das normas sociais. SO essa compreensao
permite iluminar os vinculos entre condicionamento e liberdade e a aptiddo humana de

autognose e autogovérno”.

O trabalho parte da hipdtese de que durante o regime militar de 1964 o Supremo
Tribunal Federal ndo atuou de uma forma uniforme em decorréncia de fatores internos e

externos.

Os fatores externos eram resultantes do enfrentamento de forcas sociais,
identificadas com o regime militar, interessadas em perpetuar a estrutura politico-
econdmica e impedir qualquer mudancga social, com os movimentos politico-sociais de

oposicao que lutavam pelo fim do autoritarismo e por transformagdes sociais.
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E, os fatores internos eram resultantes das contradi¢des existentes no interior do
proprio STF. Contradicdes manifestadas na pluralidade de posicGes politicas e
concepcdes de Direito dos ministros e dos demais operadores do direito (advogados,

promotores, etc.) envolvidos nos julgamentos.*

“ (...) a experiéncia juridica jamais pode ser dissociada dos processos
historicos em que esta inserida, os quais Ihe d&o forma e sentido, a Ciéncia do Direito
somente é possivel quando em condi¢des de reconhecer sua integracdo em formacoes
sociais especificas. Em outras palavras: toda investigacdo relativa, por exemplo, a
funcdo social da dogmatica, ao papel do direito como instrumento de mudanca
planejada ou & modernizacdo das instituicbes juridicas, deve ser necessariamente
examinada em conjunto e a luz das condi¢Bes objetivas da disputa pela hegemonia

econdmica e da luta pelo poder?”.

As oscilacbes dessa dinamica resultaram em momentos de maior e de menor
independéncia de atuacdo do STF e por conseqiiéncia, de expansdo e retragdo dos
direitos civis, notadamente no que se refere a liberdade de pensamento, a liberdade de
associacdo, a liberdade de reunido e o direito a protecdo judicial. De acordo com
Roberto Lyra Filho “0 movimento da dialética do direito é determinado pela sua
bipolaridade. Para cada tendéncia juridica, hd uma contra-tendéncia. As posi¢des
conflitantes entrecruzam-se, atritam-se, acomodam-se momentaneamente e afinal
chegam a novos momentos de ruptura, integrando e movimentando a dialética do

Direito”.?

O Estado de Direito Contemporaneo é resultante de uma "correlacéo de forcas*".

L LYRA FILHO, Roberto. O que é o direito. S&o Paulo: brasiliense, 1986, pp.164-166.

2 FARIA, José Eduardo. Eficacia juridica e violéncia simbélica: o direito como instrumento de
transformacao social. SP:Edusp, 1988, p.164.

® Idem. Ibidem. p. 120. “o processo social, a Histéria, & um processo de libertacdo constante (se ndo
fosse, estdvamos, até hoje, parados, numa sé estrutura, sem progredir); mas, é claro, ha avancos e
recuos, quebras do caminho, que ndo importam, pois o rio acaba voltando ao leito, seguindo em frente e
rompendo as represas. Dentro do processo histérico, o aspecto juridico representa a articulagéo dos
principios basicos da Justiga Social atualizada, segundo padr&es de reorganizacéo da liberdade que se
desenvolvem nas lutas sociais do homem.” LYRA FILHO,Roberto. Op. Cit. p.114-115.

* POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 1981, p.144.
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Uma luta permanente entre os segmentos sociais com interesses consolidados que
“procuram deter o processo historico, eternizar seu dominio e transformar em
privilégio o que ja foi um direito”.° E, aqueles segmentos, que lutam para ampliar seus
espacos de participacdo politica e econdmica, e, consequentemente, expandir e
aprofundar os direitos humanos.® Nesse sentido Roberto Lyra Filho define o Direito

como “a afirmacao da liberdade conscientizada e viavel, na coexisténcia social”” ’.

Com a participacdo politica dos trabalhadores e demais segmentos populares
como sujeitos coletivos (sindicatos, partidos, movimentos sociais etc.) tornou-se
impossivel governos estaveis sem um minimo de regras e de valores coletivamente
partilhados.® O consenso para governar é garantido pelos direitos. Principalmente os

direitos garantidos constitucionalmente®. Para Poulantzas:

“Em face da luta da classe operaria no plano politico, esse direito organiza o
guadro de um equilibrio permanente de compromisso imposto as classes dominantes
pelas classes dominadas. Esse direito regula tambem as formas de exercicio da
repressao fisica: esse sistema juridico, essas liberdades ““formais™ e "abstratas” sao

também, cumpre destacar, conquistas das massas populares”*°.

O direito esta inserido nas lutas sociais e € modificado no contexto dos embates
pelo poder. A relagdo entre a historia e o direito deve privilegiar o processo histdrico,
as relacdes sociais e a sua dindmica interna. A histdria do direito é descontinua e repleta

de rupturas.

® ROSSELL, Carlo. Socialismo Liberal. S&o Paulo: C.H. Cardim Editora, 1988, p.130.

® COUTINHO, Carlos Nelson. Contra a corrente: Ensaios sobre democracia e socialismo. Sao Paulo:
Cortez, 2000, p.61.

" LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. S&o Paulo: Brasiliense, 1986, p. 180-81.

8 COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica. A dualidade de poderes e outros ensaios. Sdo Paulo:
Ed. Cortez, 1994, p.139-40.

% “E importante considerar que a Constituicdo atua sobre a vida social de duas maneiras: ou numa
perspectiva mais genérica, fixando as linhas gerais da organizacao social e da convivéncia humana, ou
de maneira direta e particularizada, orientado a aplicacdo do direito e fornecendo uma base objetiva
para apoiar a solucéo dos conflitos juridicos (...)” DALLARI, Dalmo. O renascer do Direito. SP: José
Bushatsky editor, 1976, p.31.

Y POULANTZAS, Nicos. Op.cit. 1981, p. 88-91.
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As lutas sociais transformam as declaracGes direitos em direitos reais, ou seja,
criam direitos.Em decorréncia disso, a historia do direito é, também, a historia das

contradicOes sociais.

“QO direito antecede - e ¢ mais amplo - do que o direito positivo, ou seja, do que o
direito estatuido nas Constitui¢fes, nos codigos etc. Os direitos tém sempre sua
primeira expressao na forma de expectativas de direito, ou seja, de demandas que

sao formuladas, em dado momento histérico determinado, por classes ou grupos

sociais™. 1

Para compreender um processo histdrico as relagcBes precisam estar sempre
encarnadas em pessoas e contextos reais*?. Edward P. Thompson sintetiza a relacio

sujeito/sociedade:

“Os homens e mulheres também retornam como sujeitos, dentro deste termo
‘experiéncia humana’ - ndo como sujeitos autbnomos, ‘individuos livres’, mas como
pessoas que experimentam suas situagdes e relagbes produtivas determinadas como
necessidades e interesses e como antagonismos, e em seguida ‘tratam’ essa experiéncia
em sua consciéncia e sua cultura (as duas outras expressdes excluidas pela pratica
tedrica) das mais complexas maneiras (sim, ‘relativamente autbnomas’) e em seguida
(muitas vezes, mas nem sempre, através das estruturas de classe resultantes) agem, por

sua vez, sobre sua situagdo determinada.”*?

Os valores que determinam as formas de compreensdo da realidade pelos juizes,
resultantes de visdes de mundo formadas historicamente, estdo incorporadas nas

decis0es judiciais.

1 COUTINHO, Carlos Nelson.Contra a corrente. SP: Cortez, 2000, p.53-54.
2 THOMPSON, Edward. P. A formacéo da Classe Operaria Inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
¥ THOMPSON, E. P. A Miséria da Teoria ou um planetario de erros. RJ, Paz e Terra, 1981, P.182.
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“Para compreender uma regra, sistema, realidade juridica, segundo a relacao
dialética do fato e do valor, deveremos simultaneamente ‘compreender’ as
necessidades e fins significativos das a¢Ges humanas que estiveram em sua origem e
elucidar essas agOes praticas, essa situacdo concreta, a partir das realidades juridicas

que Ihes conferem significado™.**

Concluséo

E inegavel o papel politico do Supremo Tribunal Federal e sua efetiva
participagcdo nas disputas politicas cotidianas pelo poder. Coloca-lo como institui¢do
neutra, isolada do mundo, € uma tentativa de ocultar o seu papel politico e retirar do
foco do problema da independéncia do poder judiciario. E condena-lo a ser um 6rgéo
subalterno do Estado.

Durante o regime militar de 1964, ao aceitarem a validade dos Atos
Institucionais e de toda legislacéo de seguranca nacional, os ministros do STF optaram
por uma postura pragmatica, que evitou, por algum tempo, o enfrentamento direto com

os militares e a inevitavel cassagéo de varios ministros.

Uma decisdo de tamanha importancia, deve ter sido tomada e/ou respaldada
pelos grupos politicos aos quais 0s ministros eram ligados. A posi¢do dos ministros foi
realista, mas ndo evitou que o STF permanecesse numa posicao fragil e passivel de
pressoes.

A alternativa a essa situacdo seria uma ruptura. A ndo aceitacdo das medidas
ilegais impostas pelos militares. Provavelmente, essa atitude interferiria a curto e em
médio prazo na possibilidade de defesa de perseguidos politicos, mas por outro lado, em
longo prazo poderia dar mais solidez e independéncia ao Poder Judiciério.

Tal julgamento ndo visa minorar ou mesmo negar a importancia da atuacdo do
STF durante os quatro primeiros anos do Regime Militar de 1964, mas situar o
problema no contexto da historia politica brasileira. Ndo superestimando e muito menos

a negando a importancia tribunal.

' POULANTZAS, Nicos. O Método Dialético na Compreenséo do Universo Juridico. IN SOUTO,
Cléudio e FALCAO, Joaquim. Sociologia e Direito. SP. Pioneiro, 1980, pp. 67-70.

Texto integrante dos Anais do XV 11l Encontro Regional de Historia — O historiador e seu tempo.
ANPUH/SP — UNESP/Assis, 24 a 28 de julho de 2006. Cd-rom.



Ocorreram avancos na defesa dos direitos civis (liberdades formais), no entanto nao foi
atacada a desigualdade presente na sociedade brasileira. Nao houve avango nos direitos
sociais, muito do velho espirito autoritario e hierarquico foi tolerado. Os ministros do
STF desempenharam um papel importante na defesa das liberdades formais (liberdade
de pensamento, liberdade de expresséo, liberdade de catedra, liberdade de imprensa
etc.).
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