SAO JOSE DOS CAMPOS: O PLANEJAMENTO E A CONSTRUGAO
DO POLO REGIONAL DO VALE DO PARAIBA'

Simone Narciso Lessa?

Convivendo com a cidade, ao observarmos a paisagem de Sdo José dos
Campos vimos que parecia nao ter limites precisos. Conurbada com varios municipios,
a cidade foi marcada pela presenca do modernismo impresso em prédios, estruturas
urbanas e bairros planejados, pela industria e pela técnica. Sdo José dos Campos é um
polo industrial e comercial cortado por importantes corredores rodoviarios do pais,
principalmente, a Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra. Olhando com mais atencao
comecamos a notar outros pontos em seu tecido: os sanatérios desativados, a
presenca militar. Tudo isto acabou deslocando nossas atengdes para a regido e @
cidade.

Nos perguntavamos entdo: por que portas a transformagao urbanistica entrou
nesta cidade? Em que momento de sua Historia? Sobre que outras cidades esta se
construiu? Este trabalho foi desenvolvido como tese de doutorado no Departamento de
historia da UNICAMP, sob a orientagdo da professora doutora M. Stella M. Brescinni,
defendida em 2001. Ele tem como objeto a transformacao de Sao José dos Campos em
polo regional do Estado de Sao Paulo, através de intervencbes urbanisticas e do
planejamento estatal. Nosso corte temporal abrange, mais especificamente, o periodo
entre as décadas de 30 e 70 do século XX.

O estudo da cidade e o proprio planejamento se tornaram campos de atuagao
de arquitetos, urbanistas, gedgrafos, socidlogos, historiadores, economistas, etc. No
Brasil, varias areas, principalmente, a geografia e o urbanismo, tém estudado a
formacgao socio-econdmica do espaco urbano e regional. A historiografia brasileira, no
entanto, somente a pouco tempo, principalmente da década de 70 para ca, tem se

interessado pelas questdes metodoldgicas do estudo das cidades e do pensamento
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urbanistico. Nice L. Miiller, foi a primeira a chamar a atencdo para a variedade de
processos entre as cidades do Vale do Paraiba. Entendemos, assim como a

historiadora Stella Brescianni que,

“As cidades séo antes de tudo uma experiéncia visual. (...) E mais,
um lugar saturado de significagbes acumuladas através do tempo, uma
produgdo social sempre referida a algumas de suas formas de insergdo

topograficas ou particularidades arquiteténicas.

Esta foi a nossa proposta metodolégica. Assim, pensamos que para tratarmos
da histéria da cidade devemos levar em conta sua formacdo sdcio-espacial. A
construgcdo da cidade e as correlacbes de forcas que participaram deste processo
dindmico foram compondo o horizonte que buscavamos. De acordo com o gedgrafo

Milton Santos,

“Se a Geografia deseja interpretar o espago humano como um fato
histérico que ele é, somente a Histéria da sociedade mundial, aliada a da
sociedade local, pode servir como fundamento a compreensdo da
realidade espacial e permitir a sua transformagdo a servico do homem.
Pois a Histéria ndo se escreve fora do espaco e ndo ha sociedade a-

espacial. O espaco, ele mesmo, é social.”™

No século XX Sao José dos Campos se tornou uma cidade local, dando inicio a
um processo de centralizagdo e concentracdo de investimentos, populagao,
equipamentos, etc. O marco foi a cidade sanatorial que atuou fortemente no setor
terciario, através da instalacdo de servigos variados para atendimento dos doentes.
Periodo, no qual, a presenca da doenga e dos doentes abriu a primeira porta de
intervencgdes urbanistica e das politicas publicas na cidade.

O projeto de transformagdo de Sao José dos Campos em podlo regional, foi
marcado pelo autoritarismo e deslanchou durante dois periodos ditatoriais,
praticamente consecutivos: O Estado Novo e a Ditadura Militar. Periodos, portanto, nos

quais a cidadania ndo poderia estar no centro destes projetos.
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Neste momento, também emergem outros dois projetos, que atuaram de forma
interdependente e com grande participagdo do planejamento estatal: o projeto
industrial, setor secundario, marcado pela presenca das transnacionais e industria
bélica; e o projeto militar, principalmente a construgdo do CTA com a proposta de
producdo de conhecimento e tecnologia, assim como, a formacdo de mao-de-obra
qualificada.

A complexidade da questdo urbana, a partir da problematizagdo do meio, nos
séculos XIX e XX, nos coloca diante de experiéncias urbanas diferenciadas. Tendemos
a buscar as semelhancgas, as estruturas homegeneizantes, as explicacbes gerais. No
entanto, quando olhamos mais a fundo a experiéncia urbana nos ultimos séculos vemos
que, apesar do processo de formacdao de um pensamento e de um urbanismo
internacional, a forma como as transformag¢des urbanas se deram guardaram em cada
lugar suas peculiaridades.

Buscamos tomar como referéncia o processo de problematizacdo da cidade, ou
seja, a instauragdo da “questdo urbana”, a trajetéria de transformacdes da cidade de
Sao José dos Campos, notadamente da década de 30 a década de 70, levando-a de
cidade sem maior expresséo na regido do Vale do Paraiba do Sul, a pdlo regional do

Estado de Sio Paulo e do Brasil. De acordo com Ademir Pereira dos Santos:

“...), Séo José dos Campos sempre foi uma cidade laboratério
feita a partir de estimulos externos. Foi assim na primeira metade do
século XX com a fase sanatorial. A cidade era um depdsito dos balbes de
ensaio de instituicbes paulistanas como a Santa Casa de Misericordia.
Depois da implantagcdo do CTA[Centro Tecnolégico Aeroespacial], da
Dutra, dos investimentos multinacionais e militares, Sdo José dos Campos
descaracteriza-se totalmente. E quando se processa a transformacdo da
cidade-sanatério para a cidade-industria bélica e multinacional, situagcéo
acentuada gradativamente ao longo da década de 60, acelerada em 70,

mantendo o ritmico boa parte dos anos 80.”

Para estudarmos o processo de transformacido de Sao José dos Campos em

polo regional tragcamos uma ftrajetéria de investigagdo da histéria da formacgéao
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urbanistica da cidade, sua ocupacéo territorial; sua relagdo com as politicas publicas.
Buscamos identificar as peculiaridades deste processo frente aos padrbes e
paradigmas da histoéria urbana do Estado de Sao Paulo.

Sao José dos Campos, apresentava diferencas em relagdo aos outros polos do
Estado de Sao Paulo como Campinas, a Baixada Santista e mesmo a Capital. Em Sao
José dos Campos o periodo sanatorial, de final do XIX até meados do XX, foi um marco
do processo de intervengao do Estado. Sdo José dos Campos passou neste periodo a
receber tuberculosos de todo o pais, mas principalmente da cidade de Sao Paulo.
Politicas publicas e investimentos, publicos e privados, transformaram a forma urbana e
estabeleceram um novo lugar para Sao José dos Campos na divisdo social e territorial
do trabalho e no processo de descentralizacdo dos problemas urbanos da Capital
paulistana.

Procuramos tecer a trama da histéria de uma cidade e suas complexidades. Sao
José dos Campos teceu sua histéria com os fios da técnica e do planejamento. Sua
histéria apresenta cores fortes trazidas pela peste e pela industria de armamentos. O
planejamento entrou na cidade pelas maos da doenca levando a questdo urbana e
social, a intervencgao na cidade, e ndo minimizou seus problemas, na verdade talvez os
tenha potencializado. Vimos ao longo do trabalho que a delinqiéncia e a violéncia
assim como a segregacao persistiram, mesmo em face da crescente agéo do Estado na
cidade e regido.

Na Ditadura Vargas, na qual a cidade passou a ser uma Estancia Climatérica;
foram construidos a Dutra e o CTA — Centro Técnico Aeroespacial, comegou a ser
feito o Plano do Reerguimento do Vale do Paraiba pelo IAC — Instituto Agronémico de
Campinas, a pedido do Governo do estado de Sao Paulo. A Ditadura Militar, com o
CODIVAP — Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba e o Macro-
Eixo, periodo de maior crescimento da estrutura do CTA,; instalagao das transnacionais;
da industria bélica; e da especulagdo imobiliaria com a expansdo da cidade e o
nascimento de novos bairros, ricos e pobres.

O periodo democratico, nas décadas de 50 e 60. foi muito importante
principalmente pelo Plano do CPEU — Centro de Pesquisa Urbana da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, e sua visao acurada de um
processo de desterritorilizagdo das massas de migrantes que acorreram das mais
diferentes regides do pais. De acordo com os dados CODIVAP este foi um periodo
marcado pela migragao interna, das cidades menores para as cidades maiores do Vale
do Paraiba.

O meio assume varias perspectivas ao longo deste processo. Se a cidade

sanatorial atrai pelos seus ares bons, a cidade industrial se fixa a partir da construgao
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de infra-estrutura e superestrutura que, numa relagao dialética, configurou a regido do
Vale e, mais especificamente, Sdo José dos Campos como um pélo nodal das redes do
centro-sul. O meio que na cidade sanatorial se remetia a Primeira Natureza, os ares
bons o sol, como vemos no brasado da cidade, apds a década de 40 se voltou para a
relacdo de espaco e tempo marcada pelas estruturas tecnolégicas de Segunda
Natureza. Como colocou Milton Santos, foi a substituicdo do meio natural pelo meio
técnico-cientifico-informacional.®

A concentragao industrial da capital desencadeou um processo de crescimento
e conurbacéo, levantando o problema das deseconomias e do limite da capacidade de
absorcdo da metrépole. O planejamento numa relagdo imbricada entre Unido, Estado,
municipios, diagnosticaram e apontaram solugcdes que como vimos redirecionaram o0s
problemas, colocaram novos problemas, mas nao resolveram efetivamente os grandes
conflitos de ordem social que emergiram em meio a toda esta transformacao.

O periodo sanatorial marcou o inicio da transformacdao com a chegada de
doentes do peito, no século XIX e se estendeu até a década de 50, do XX (ndo existe
uma data precisa para seu inicio e término). Identificamos a transformagao da cidade
em Esténcia Climatérica a partir do Decreto 7.007/35 e, nas intervengdes do Estado,
por meio do Decreto 6.501 de 10/06/1934 que disciplinava as Estancias Climatérica,
como o0 momento no qual a cidade, assim como o Estado colocou na pauta do dia a
“necessidade” de uma normalizagao do espacgo e das condutas em relagdo a doenca e
ao doente.

Este foi o momento no qual Sdo José passou a receber investimentos estatais, e
a fazer parte das estratégias governamentais no que diz respeito ao que poderiamos
chamar de politica territorial desenvolvimentista, principalmente a partir da Ditadura
Vargas. Este processo de investimento na cidade sanatorial criou as bases infra-
estruturais que viabilizaram a cidade industrial moderna.

A industrializacdo de Sao José dos Campos teve uma relacdo direta com o
planejamento estatal que se deu de uma maneira diferenciada das regides do oeste ou
da baixada santista. Seu processo de transformacdes urbanas se mostrou interessante,
pois ndo parecia estar ligado ao paradigma paulista da relagdo “industria/Complexo
Cafeeiro”.

O primeiro Plano para o Vale do Paraiba partiu de uma Lei de 1938, portanto em

pleno periodo sanatorial, durante o governo Adhemar de Barros, chamada Lei de

® SANTOS, Milton. TECNICA ESPAGO E TEMPO. GLOBALIZAGAO E MEIO TECNICO-CIENTIFICO
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Reerguimento do Vale do Paraiba. Em 1941 foi encomendado ao IAC — Instituto
Agronémico de Campinas, pelo governo estadual, um plano que promovesse o
desenvolvimento do Vale do Paraiba com o objetivo de implementar a lei de 38. Este
plano recebeu o nome de Plano de Reerguimento do Vale do Paraiba. Apesar de ter
sido um plano que, num primeiro momento visava um reerguimento pelo incentivo da
agropecuaria, criando um cinturdo verde para a capital e a bacia leiteira do Vale do
Paraiba, ele apontava, também, para a vocacgao industrial do eixo Rio-Sao Paulo.

Em seguida, no final da década de 50 e inicio da de 60, o Centro de Pesquisas
Urbanas da Faculdade de Arquitetura da USP, o CPEU, se colocando como
continuagdo do processo de planejamento que comecou no Governo Adhemar de
Barros, jogou o foco na cidade de Sao José dos Campos. Este centro de pesquisa,
adotando uma perspectiva mais ampla que aquela sanitarista da década de 30, seguiu
na mesma linha do plano regional do IAC, da década de 40, propondo uma série de
planos regionais para o estado de Sao Paulo.

Este conjunto de planos parte do Vale do Paraiba, mais especificamente de Sao
José dos Campos, com o plano diretor da cidade. Foi dado inicio, pelo CPEU, a um
processo planejador que se estendeu por todo o Estado de Sdo Paulo nos anos
seguintes. No Plano Diretor do municipio de Sao José dos Campos, de acordo com o
Decreto 246/58, elaborado pelo centro da USP, encontramos expresso, como objetivo
principal do ordenamento urbano da cidade a implantagao de industrias.

A mudanc¢a para a industrializagdo levou a uma nova abordagem sobre o meio
na regido. Surgiu a perspectiva de meio geografico como base da relagdo entre o meio
natural e a agdo do homem. N&o era mais a qualidade do ar que importava, e sim o
meio visto como meio territorial pelo planejamento estatal e dos institutos de pesquisa.
Sua topografia e sua localizagdo num dos principais eixos hidrograficos do pais foram
elementos importantes para que, em detrimento de cidades mais tradicionais como
Taubaté, Sdo José dos Campos fosse privilegiada pelas politicas de investimento
estatal. A cidade passou a ser vista como elo de ligagdo entre as metrépoles nacionais:
Rio e Sao Paulo.

Outro aspecto importante dessa transformacdo da cidade foi marcada pela
chegada das transnacionais. Sao José dos Campos vai se transformar numa cidade
corporativa. A presenga das transnacionais em seu territério, no eixo da Dutra, assim
como a do CTA, atraiu a cidade em sua dire¢ao, construindo toda uma rede de infra-
estrutura: eletricidade, transporte, abastecimento de agua e esgoto, telefonia.

O processo planejador que seguiu pelas décadas seguintes até a de 70. Em 70
no Plano do CODIVAP — Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba

e Litoral Norte, e o Plano Regional do Macro-Eixo Paulista, apontaram tendéncias e
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indicaram acgdes de politicas publicas para o corredor da Dutra. Todos estes planos
faziam parte de uma estratégia maior do Governo Militar contemplada pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento — PND -l e II.

A nocao de meio mudou, em face da presenga marcante de tecnologias que
apontavam para a supremacia da Segunda Natureza sobre a Primeira. O planejamento
estatal com suas politicas publicas, rasgou as montanhas com estradas, fez
hidroelétricas e represas, estendeu fios no ar e dentro da terra num processo de
cabeamento ligando cidades e paises. O meio passou a ser um meio técnico-cientifico
informacional, no qual a produgédo e consumo de tecnologia passou a ser o principal
fator de territorializacdo, notadamente de meados do século XX e inicio do XXI.”

A construgado do CTA (Centro Tecnolégico Aeroespacial), na década de 40, foi o
primeiro projeto militar na cidade. Seu plano, no qual estavam incluidos arruamentos e
instalagbes no municipio, foi concebido por Oscar Niemeyer a partir de um padrao que
tem como pressuposto o Urbanismo Modernista “Courbusiano”.

Oscar Niemeyer, apés vencer o concurso de projetos no final da década de 40,
estabeleceu um marco da ocupacao territorial da cidade. O Plano de Niemeyer ao
prever uma ligagdo da cidade militar, o CTA, as margens da Rodovia Presidente Dutra,
com o centro de Sao José dos Campos, através da construcdo de uma avenida (a
avenida Nelson D’Avila), estabeleceu o novo eixo de crescimento em direcao a Dutra.

A construgao do CTA e da Via Dutra marcou o inicio da transformacao da
industria no Vale do Paraiba. A Via Dutra, uma das primeiras estradas de trafego
pesado no pais, comegou ser construida em 1950 e se transformou no principal
corredor industrial do pais com sua duplicagéo.

Trabalhamos com uma grande variedade de fontes levantadas nos arquivos e
bibliotecas pesquisados. Nos livros, jornais, revistas, efemérides, folhetos, boletins e os
planos buscamos o processo de transformagdo da forma da cidade e, também, do
pensamento sobre ela. Para além das letras, nos encantamos com o acervo
iconografico deste periodo. Diante da sua riqueza e variedade tentamos estabelecer um
didlogo das imagens, em seus varios suportes, com 0 nosso texto.

Através das inter-relagbes que buscamos estabelecer entre as fontes,
procuravamos uma maior densidade histérica ao papel frio dos planos e a aridez das
técnicas de planejamento e analises sociolégicas, econdmicas ou espaciais. Neste
trabalho o espaco ndo foi uma tela de fundo neutra. Como escreve Milton Santos, “Séo

as formas que atribuem ao contetido novo provavel, ainda abstrato, a possibilidade de

"SANTOS, Milton. Op. Cit. 1996.
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tornar-se contetido novo e real.” A formacdo econdémica social e espacial é antes de

mais nada historica.
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